ESTUDIUS PREVIUS

[

Capitulo I: Descripcion general

1.1 Certificado de inclusion
en el Banco de Proyectos /

Pian de Compras

Prestacion De Servicios de apoyo al
instituto- Contratacién Directa

estudio previo:

16 de mayo de 2017

1.2 Fecha de elaboraci6n del e i 55 o iy 8
o

1.3 Nombre del funcionario
que diligencia el estudio MARTA NINO QUIROGA

previo :

IDECESAR

1.4 Dependencia solicitante: | Oficina de Crédito y Cartera

lentituto para ¢f Dessrrollo del Cesar

1.5 Tipo de Contrato:

Prestacion de Servicios

Canitila IIF NacarincidAn da la Maracidad
it - . S et e s

_

2.1 Descripcién de la
necesidad

IDECESAR, es una entidad cuyo objeto general es el de “Cooperar en el fomento
econdémico, tecnoldgico, cultural y social, mediante la prestacion de servicios de
asesoria, estructuracion y formulacion de proyectos, crédito, garantias financieras,
administracion de recursos y la ejecucion de proyectos encaminados a favorecer la
implementacién de politicas v programas trazados en los planes de desarrolio v/o
planes de accion de las entidades publicas de orden nacional, departamental o
municipal.”

Es asi como dentro de sus actividades, se encuentran entre otras, respaldar, impulsary
fortalecer, la creacion de famiempresas, empresas existentes, identificar y formular
nuevos proyectos empresarales que garanticen la generacion de empleos productivos,
administrar ios recursos economicos puestos a disposicion por ei Depariamento u oira
entidad y destinarlo al fomento empresarial.

En cumplimiento de lo anterior, IDECESAR ha suscrito diversos convenios, entre otros,
Convenio No. 2012-03-0087; No. 2013-03-0094; No. 2014-02-972; y en razon de ellos
IDECESAR en su calidad de operador contractual, tiene la obligacidn de recaudar,

beneficiadas por los mismos.

Asi mismo, y de conformidad con la Ley, IDECESAR podra celebrar contratos de
prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con su administracion
o funcionamiento y estos sélo podran celebrarse cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, sin que en
ningun caso estos contratos generen relacién laboral ni prestaciones sociales.

Asi las cosas, y dado que el personal de planta es insuficiente para ejercer la labor
indicada satisfactoriamente, se requiere tener un apoyo para llevar a cabo dichas
actividades.

En consscusncia, surgs \a necesidad de contratar Ios senvicics de un profesional en
administracion de empresas que realice o ejecute las acciones pertinentes para lograr el
objetivo en los municipios del Departamento del Cesar, donde se colocaron los recursos
provenientes de todos los convenios existentes en el drea de crédito y cartera.

Capitulo Ill: Obieto a Contratar
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incentivar, verificar y recaudar los recursos colocados en ia poblacion objeto de los
convenios suscritos por IDECESAR.

3.2 Clasificacion
UNSPSC

| Cédigo UNSPSC | 80111600 |  Necesidades de personal temporal |

3.3 OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA

EI CONTRATISTA, se obliga entre otras:
1) Cumplir de buena fe el objeto contractual.

2) Reaiizar y preseniar ai Supervisor dei Coniraio ei respeciivo cronograma y ia
estrategia a implementar para ubicar a las personas que han sido beneficiarias de los
créditos y llevar a cabo las actividades correspondientes a fin de incentivar, verificar y
recaudar los recursos, en cumplimiento del objeto contractual.

3) Realizar entre otras, llamadas, envio de comunicaciones y visitas, a los beneficiarios,
nerai 1adidndanlne al ot emnllmlnnfn da lac nhlmar‘mnm: nnndu:mfnc:

5) Elaborar todas las comunicaciones a los beneficiarios, que sean necesarias para el
cumplimiento de su objeto contractual.

8) Alimentar el expediente de cada beneficiario de crédito con los documentos que
resulten de las actividades realizadas.

7) Presentar mensualmente y cuando el supervisor lo requiera informes sobre las
actividades realizadas con ocasién de la ejecucion del contrato.

8) Ejecutar sus obligaciones contractuales con celeridad, eficacia, eficiencia, economia,
calidad y en término oportuno.

9) Obrar con lealtad y buena fe en el desamollo del contrato evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudiera presentarse.

10) No divulgar ante terceros los datos e informaciones que son propiedad y uso
exclusivo de IDECESAR.

11) Dedicar toda su capacidad al cumplimiento de sus obligaciones.

12) Pagar de forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios pactados los
aportes al sistema de seguridad social de acuerdo a los porcentajes legales.

13) Las demas que le sean asignadas por el supervisor y se relacionen con el objeto del

contraio.

Nota: El contratista no podra recibir de ninguna manera dineros provenientes del pago
que los beneficiarios hagan de los créditos en mora.
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3.4 OBLIGACIONES
DEL INSTITUTO
PARA EL
DESARROLLO DEL
CESAR- IDECESAR

Ademas de los derechos y obligaciones que se derivan de la naturaleza del Contrato,
IDECESAR, se obiiga a:

1) Suministrar oportunamente la informacion que requiera el contratista para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales. 2) Cancelar el valor del Contrato, en
los términos y condiciones establecidos en el mismo. 3) Ejercer la Supervisién sobre el
adecuado cumplimiento y ejecucién de las obligaciones objeto del presente Contrato, a
travde dal sunarvicor desionadno nara ellp. 4} Verificar que of CONMTRATISTA co
encuentre afiliado y al dia con el pago al sistema de seguridad social integral (salud,
pensién y ARL).

3.5 IDENTIFICACION
DEL CONTRATO A
CELEBRAR

El contrato que se pretende celebrar es un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS, conforme al numeral 3° articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

3.6 LUGAR Y PLAZO

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucidon del contrato sera en la ciudad de
Valledupar y en los demas municipios y corregimientos del departamento del Cesar.

DURACION DEL CONTRATO: El término de duracién del contrato sera de siete (7)

DE EJECUCION meses y un (1) dia, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de ejecucion y en todo caso hasta el 31 de diciembre de
2017.
Nombre del funcionario: MARTA NINO QUIRQOGA
. . Profesional Universitario Oficina Crédito y
3.7 Supervision: Cargo: Garten
Dependencia: Gerencia

| 10) Provectar la correspondencia aue resulte conveniente habida consideracion a los |

3.7.10bligaciones del supervisor:
La Obligaciones del supervisor seran entre otras:

1) Certificar el cumplimiento del objeto contratado, dentro de las condiciones exigidas.
M Derviiear
. Rpiiisdy o an aies do ool
CONTRATISTA.

3) Autorizar con su firma los pagos que deban efectuarse a EL CONTRATISTA, de
conformidad con lo establecido en las Clausulas relativas al valor y forma de pago.

4) Levantar y firmar las actas respectivas.

5) Informar Oportunamente a IDECESAR sobre el desamollo del presente contrato y
sobre cualquier incumplimiento en que pueda incurrir EL CONTRATISTA.

6) Informar y solicitar oportunamente y debidamente justificadas y soportadas, a la
Gerencia de IDECESAR, las solicitudes de adicién de valor, prorrogas de plazo,
modificaciones del contrato o terminacién unilateral.

7) Impartir las instrucciones y sugerencias por escrito y formular las observaciones que
estime conveniente sobre el desamrollo del contrato.

8) Elaborar y suscribir la certificacion de paz y salvo y recibido a satisfaccién del
Cuniaiv, y deieimia en ia nisiE i exisien saidus pul ibeldl v TeLVNVLINIEIIUS a
favor de EL CONTRATISTA.

9) Verificar mensualmente y como requisito para cada pago, que EL CONTRATISTA se
encuentre al dia en el pago de sus aportes al sistema general de seguridad social en
pension, salud y ARL, para lo cual se deben anexar las certificaciones expedidas por las
entidades a las cuales se les realizan dichos aportes o fotocopia de la planilla de pago.

v Aaneabhar las infarmas mansiinlase Aa asntividadsae A Aabha randie T
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requerimientos durante la ejecucion del contrato.

44\ Thadac lac AamAs miin coran An la nabiiralasa Aal Danteata o la Astallanida An lAe
B UMM e A M el Ak S T LM M e M Y ] e M e s e Wl T

articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

3.8 Liguidacivii asi
contrato:

Para efectos de la liquidacién del contrato que se suscriba, se dara aplicabilidad a lo
establecido en el Decreto 19 del 2012, el cual sefiala “La liquidacién a que se refiere el
presente articulo no serd obligatoria en los contratos de prestacion de servicios vy de
apoyo a la gestion.” Por tanto el contratista se entendera a PAZ y SALVO con la
certificacién expedida por el supervisor en la que conste el cumplimiento de sus
actividades.

Capitulo IV: Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion

4.1 Fundamentos
lesnlollmmm Ada la
modalidad de
seleccion:

.

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, se celebra bajo la modalidad de Contratacion Directa.

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifiqué la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia

~emrid o
et .

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a ios de consultoria que se deriven dei cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas o asistenciales.

La entidad estatal para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

De acuerdo a lo anterior, el proceso de seleccion de contratista, para el negocio juridico
gue se pretende celebrar, se regula por el tramite de contratacion directa establecido en
ias nuilnas piecipiiadas.

Capitulo V: Valor estimado del Contrato y justificacion del mismo

5.1 Presupuesto

Se estima en la suma de DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES

oficial ($): MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($19.693.333).
IDECESAR se obliga a cancelar el valor acordado con cargo al Certificado de
5.2 Imputacién Disponibilidad Presupuestal No. 114 de fecha 16 de mayo de 2017, que afecta el rubro
p-resu pu estal? 032010 Remuneracién servicios técnicos, expedido por el Jefe de Presupuesto y

Contabilidad de IDECESAR.
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5.3 Impuestos

EL CONTRATISTA debera pagar los impuestos departamentales de estampillas, en los
©Iminos asignados de acuerdu con ei conigio, asi como odos ios bibuios que se
deriven de la ejecucion del mismo, de conformidad con la ley colombiana.

9.3 rorna ue pago y
requisitos:

IDECESAR cancelara al Contratista seleccionado el valor del Contrato por
mensualidades vencidas a razéon de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($2.800.000) mensuales y/o proporcionalmente por fraccidn de mes, asi:

Un pago inicial por un (1) dia correspondiente al mes de mayo, por valor de NOVENTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($93.333) y siete (7)
mensualidades iguales vencidas por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($2.800.000). Todos los pagos deberan ir precedidos del informe
correspondiente de las actividades mensuales realizadas, certificacion de cumplimiento
a satisfaccion expedida por parte del supervisor del Contrato. verificaciéon por parte del
mismo del cumplimiento de los pagos al sistema de seguridad social integral (Salud,
pension y ARP), y la presentacién de cuenta de cobro.

Si por razones de su labor y en cumplimiento de las obligaciones del contrato, EL
CONTRATISTA requiere desplazarse dentro o fuera del Departamento, IDECESAR
cancelara o hara el reconocimiento de los gastos de vigjes, hospedaje y alimentacion
con cargo ai rubro U32113 aenominado vianutencion y ranspore; en 10dos esios casos
el CONTRATISTA debe contar con la autorizacion del supervisor del contrato y
sujetarse al procedimiento establecido para reconocimiento y legalizacién de gastos de
desplazamiento de IDECESAR.

Capitulo Vi: Capitulo VI: Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

6.1. Justificacién de
los factores de
seleccién

Lty C ey il

Oficina de Crédito y Cartera del Instituto para el Desarrollo del Cesar en la realizacién
de actividades tendientes a incentivar, verificar y recaudar los recursos colocados en la
poblacion objeto de los convenios suscritos por IDECESAR. Se escoge la modalidad por
que las actividades a realizar de acuerdo al objeto contractual son de naturaleza
intelectual, diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad.

r‘l\nfmfanaf\ﬂ Hnrafvh: Ao un Hmfneu-\nnl an ﬂdmlhlﬂ.‘FﬂﬂlAﬂ ("A amnracac nare 2novar 2 In
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6.2. Requisitos Habilitantes

6.2. 1. Capacidad
juridica

Fotocopia de la cédula de ciudadania.

Hoja de vida con certificaciones que acrediten idoneidad requerida (diploma, tarjeta
profesional ylo certificacion de que esta se encuentra en tramite)

Formato Unico de hoja de vida para personas naturales.

Formuiario Unico deciaracion jurameniada de bienes y renias y aciividad economica
privada personal natural.

Antecedentes disciplinarios de la persona natural.

Antecedentes fiscales de la persona natural.

Antecedentes judiciales de la persona natural.

Acreditar que se encuentra afiliado al sistema de salud y pensién.
Fyamen nra ocy tnnmnnal mnnnin fl av 723 da 201 ".\

6.2.2. Capacidad
Financiera

En razén a la forma de pago sefialada, no aplica.

6.2.3. Condiciones
de idoneidad y

experiencia

Se requiere contratar bajo la modalidad de contratacion directa, la prestacion de
servicios de un profesional en administracién de empresas

Capitulo VII: Garantias

| 71.  Andlisis  de

| EI CONTRATISTA, se compromete a constituir, con sus propios recursos a favor de |
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exigencias dq IDECESAR, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.7, numeral 3 del
garantias dostinadas | Docrote 1082 do 20415, una Camntiz Unico guan ausdars: ol oumeliminata do Iz
a amparar los | obligaciones surgidas del contrato, expedida por una Compariia de Seguros establecida
perjuicios de | legalmente en Colombia; que deberd incluir como riesgos amparados los siguientes: A) EL
naturaleza CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, ia cual sera equivalente al diez por ciento (10%)
contractual o | del valor total del contrato, vigente por un término igual al plazo del contrato y cuatro (4)
extracontractual, meses mas.

derivados del

cumplimiento del
ofrecimiento o del
confrato, asi como la
pertinencia division
de las mismas.

Capitulo VIiI: Analisis de riesgos y forma de mitigarios

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 3, 15, 17 y el numeral 2
del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacién, en la Matriz anexa al presente estudio.

. e N s wmmmass mE—.

Por la naturaleza del objeto que se pretende oontratar y por tratarse de serwc:os profesionales y de apoyo a la
gestion, el presente/proceso de contratacion no se encuentra cobijado por un acuerdo comercial.

Analisis del Sector del objeto a contratar

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal debe hacer, durante la
etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal
debe dejar constancia de andlisis en los Documentos del Proceso.”

De conformidad con lo sugerido en la Guia para la elaboracion del Estudio Sector, expedida por la Agencia
Nacional Colombia Eficiente, el analisis del sector en contratacién directa, no comprendera un estudio de
demanda y oferta, sino hacer una reflexion sobre los argumentos de escogencia de tal modalidad, de tal forma
que en consideracion dei objeiv se exponen ios siguienies iundamenios.

La modalidad de contratacion directa, se emplea conforme a las causales establecidas en la Ley 1150 de 2007,
en lo comespondiente a lo asentado en el literal h numeral 4, dentro de las cuales se encuentra, que esta se
dispondré para la “prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos

artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas persona naturales” y el Decreto 1082 de 2015, en el
cual se realamenta el sistema de eomnras v cantratacion niiblica, Articulo 2.2 12 1 49 Contratos de nrestacidn

de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucidn de trabajos artisticos que solo pueden
ncomenda mminadas nas natural

Por lo anterior, la mejor opcion desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia, econdémico y legal con que
cuenta el Instituto para suplir en este momento la necesidad temporal, es mediante la suscripcion de un contrato
de prestacién de servicios de un profesional, que éste en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
demuestre idoneidad y la experiencia requerida.

El sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que
prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacién de estos profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias

Aal AiAaraini Arn I neafAanis A Am anda anbidad Antatal Aa Aasnarda Aaan fin maaanidAada I~
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determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo

rlr\ lae AnnAdinianae anndAminae Hfﬁ‘f\onhnﬁlht\ v fin v r\nnnnn A Anl nnn-hln AAnd-rnha‘n
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Las aptitudes que debe tener la persona objeto de la contrataciéon se corroboraran verificando los soportes
respectivos. Esto permite estabiecer que el sujeto cuenta con las condiciones necesarias para asumir ia
responsabilidad que implica la ejecucion del contrato.

NOMBRE: MARTA NINO QUIROGA .
CARGO: Profesional Universitario ‘ /
FIRMA: M ; s

Dependencia: Oficina Crédito y Cartera IDECESAR
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MATRIZ DE RIESGO

DescRPoOn

~ Riesgo
Categoria

General

Intemo

Planeacion

Uperacional

Se presenta cuando la definicién de la
necesidad y el objeto establecido en el
estudio previo, no se ajusta a la
modalidad de seleccion aplicable.

Retrasos en la revision y ajuste del
estudio previo por pate de la
dependencia donde surge la necesidad.

Probable 4

Menor 2

Riesgo Alto

General

Exterro

Selecc on

Operacional

Se presenta cuando en el mercado no
avieta aifirienta nferta da nrnfecinnaloe
que cumplan con el perfil requerido para
la ejecucion del contrato.

Retraso en el proceso de seleccion del
contratista, que atecta ia satistaccion de ia
necesidad.

Raro 1

Meno! 2

Riesgo Bajo

Ganeral

Edemo

Contratacion

Ope racional

Se presenta cuando el profesional
seleccionado no firma el contrato en el
plazo establecido y/o se retrasa en la
constitucion y presentacion de las
garantias que amparan el cumplimiento
del contrato.

Retraso en el inicio de la ejecucion del
contrato y afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccion de la necesidad
propuesta.

Impiobable 2

Menor 2

Rieugo Bajo

General

Extemo

Contratacion

T'ecnologico

Ocurre cuando se presentan fallas en la
disponibilidad del Sistema de
Contratacion  Publica -  SECOP
(www.colombiacompra.qov.co)

Retraso o incumplimiento de los plazos
legales para la publicacion de los actos
yfo documentos derivados de los
procesos contractuales

Posible 3

Insignificante 1

Fliesgo Bajo

General

Externc

Ejecucion

Operacional

Ocurre cuando se presentan retrasos o
incumplimientos en la entrega de los
informes yfo productos a cargo del
contratista, con ocasién de la ejecucién
del contrato.

Afectacion de la ejecucién del contrato,
satisfaccion de la necesidad y posible
incumplimiento de las obligaciones y
actividades pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

neral

Ge|
“Interno

Contratacion

Financiero

Se presenta cuando la entidad no cuenta
con los recursos para pagar el valor del
contrato en los plazos establecidos.

Genera mora de la entidad en el pago que
puede afectar al contratista, hasta el
punto de romper la ecuacion econdomica
del contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

General

Externa

Ejecucion

Regulatono

Se presenta por la expedicion de normas
que impongan nuevos tributos, impuestos
o cargas parafiscales, que pueden afectar
el equilibrio econémico del contrato.

Genera wna carga adicional a las
previstas, que puede afectar a cualquiera
o a las dos partes del contrato.

&

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo
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FORMA DE MITIGARLO
S | me £ ==§ ey g
| B (4 ~TOE g ~
Revision y apoyo
juridico a las
dependencias que 8 Asesoria a Bs
o solicitan la ; M o dependencias, revision | Cada vez que se
5 contratacién, aclarando | 5 | ] No | Oficina Juridica | ¥ 2uste del Estudio | presenta una
E los requistos y laj2 |& [®™ o] Previo. Constante | solicitud de
= apficakdidad do oadal € 1€ ¢ achiatizacidn contraboién,
= una de s|E |8 x normativa.
modalidades de =
seleccion.
o« i 5 Verificando el
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